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Co kazdy kandydat wiedzie¢ powinien?

Podrecznik dla kandydatow w wyborach samorzadowych 2010

Dawid Szescito

1. Wprowadzenie

Od wielu lat przedmiotem zrozumialego zaniepokojenia jest poziom frekwencji wyborczej
zarbwno w wyborach parlamentarnych, prezydenckich, jak i samorzadowych. Nieco mniej
uwagi poswigca si¢ natomiast problemowi korzystania przez obywateli z biernego prawa
wyborczego — prawa wybieralnosci. To zagadnienie nabiera szczegoélnej wagi w wyborach
samorzadowych, w ktérych wazna role odgrywa¢ moga nie tylko wielkie ogo6lnopolskie
partie, ale takze komitety wyborcOw organizowane przez nawet niewielkie grupy
mieszkancow. Tymczasem, skala zaangazowania wyborczego obywateli i ich zainteresowanie
wplywaniem na bieg spraw w gminie, powiecie czy wojewodztwie, zdaje si¢ stabnaé. W
wyborach w 2006 r. w 2 478 gminach w szranki stangto 8 224 kandydatow na wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast’. Dla poréwnania, w wyborach w 2002 r. wzieto udziat
ponad dwa tysiace kandydatow wigcej. Co gorsza, w 276 gminach zarejestrowano tylko
jednego kandydata, co oznacza, ze realna rywalizacja wyborcza tam si¢ w ogole nie odbyta.
W gminie Grgboszoéw (powiat dabrowski, woj. matopolskie) nie zglosit si¢ ani jeden
kandydat?.

Podobnie przedstawiaja si¢ statystyki w odniesieniu do wyboréw do rad gmin i1 sejmikow
wojewodztw. Na blisko 40 tysigcy miejsc w radach gmin zglosito si¢ ponad 194 tysiace
kandydatow. Cztery lata wczesniej — przy niemal identycznej liczbie mandatow do obsadzenia
— kandydatow bylo o ponad 30 tysigcy wigcej. Liczba kandydatow spadla rowniez w
wyborach do sejmikow wojewodztw. Jedynie w przypadku rad powiatoéw, liczba kandydatow
w stosunku do 2002 r. wzrosta o niewiele ponad 10 tysiqcy?’.

Przyczyny spadajacej aktywnos$ci wyborczej sa zapewne ztozone. Przyktadowo, w przypadku
wyboréw na stanowisko wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wyzszy wynik w roku 2002
mozna czesciowo uzasadni¢ tym, ze wowczas po raz pierwszy mogliSmy bezposrednio
wybiera¢ kandydatow na te stanowiska. Cztery lata pdzniej entuzjazm wobec tej formy
wyborow 1 zapat kandydatow mogt juz ostabna¢. By¢ moze jednak problemem jest takze

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 listopada 2006 r. o zbiorczych wynikach wyboréw
wojtow, burmistrzow 1 prezydentOw miast na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r.
oraz w dniu 26 listopada 2006 r. (Dziennik Ustaw z dnia 29 listopada 2006 r. Nr 216, poz. 1586).

2 Krajowe Biuro Wyborcze, Dane statystyczne dotyczace wyborcow, komitetow wyborczych i kandydatow w
wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikdow wojewodztw oraz w wyborach wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast, Warszawa, dnia 10 listopada 2006 r.,
http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Menu01&news_cat id=1929&layout=1

3 Ibidem.
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obawa ewentualnych kandydatéw przed zmierzeniem si¢ ze skomplikowanymi procedurami
wyborczymi i niewiedza na temat zwigzanych z udziatem w wyborach obowiazkach. Problem
ten moze dotyczy¢ szczegélnie kandydatow niezwiazanych z partiami politycznymi,
niekorzystajacych ze wsparcia partyjnej machiny organizacyjnej. Szczegdlnie do nich
adresowane jest niniejsze opracowanie. Jego celem jest przedstawienie kompletnej informacji
na temat:

a) przebiegu procedury wyborczej;
b) zasad dopuszczenia do udzialu w wyborach (zgloszenia kandydatury);

c) praw przystugujacych kandydatom i komitetom wyborczym oraz obowiazkéw na nich
cigzacych;

d) odpowiedzialnosci finansowej i prawnej, ktora ponosza kandydaci i komitety wyborcze.
2. Kalendarz wyborczy

Doktadna data tegorocznych wyboréw samorzadowych nie jest jeszcze znana. Kadencja
wylonionych w wyborach z 2006 r. rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz
wOjtow, burmistrzow i prezydentdw miast konczy si¢ w dniu 12 listopada 2010 r. Zgodnie z
przepisami ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw*, wybory
zarzadza Prezes Rady Ministrow nie pozniej niz na 30 dni przed uptywem kadencji (art. 25
ust. 1 Ordynacji wyborczej), tj. nie pézniej niz 13 pazdziernika 2010 r. Wybory przeprowadza
si¢ w dniu wolnym od pracy, w ciagu 60 dni po uptywie kadencji (art. 25 ust.1 Ordynacji
wyborczej). W zwiazku z z tym, Prezes Rady Ministrow wyznaczy dokladng datg wybordéw
sa5m0rzqd0wych na niedzielg, w terminie pomigdzy 14 listopada 2010 r. a 9 stycznia 2011
r.”.

Ponadto, nalezy pamigtaé, ze najpdzniej na cztery miesiace przed uplywem kadencji rad
gmin, powiatow 1 sejmikéw wojewddztw, wojewodowie s3a zobowigzani do wydania
zarzadzen ustalajacych liczbe radnych dla kazdej rady. Ustalenie liczby radnych dla kazdej
rady nastgpuje na podstawie liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze dziatania danej
rady, wedlug stanu ewidencji ludnos$ci na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorym wybory
maja by¢ przeprowadzone.

Konieczno$¢ ustalania przed kazdymi wyborami liczby radnych wynika z faktu, Ze ustawy
samorzadowe przewiduja rdzna liczbe¢ radnych w zaleznos$ci od liczby uprawnionych do
glosowania mieszkancoéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. | tak, zgodnie z art. 17

4 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw,
Dz.U. 22003 r., Nr 159 poz. 1547 z pozn. zm. (dalej jako: Ordynacja wyborcza).

5 Informacja o terminach przeprowadzenia w 2010 r. wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i
wyborow do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz wyborow wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast, Warszawa, dnia 16 listopada 2009 r.,
http://www.pkw.gov.pl/pkw2/index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=572&news_id=42957&layout=1&page
=text
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ustawy o samorzadzie gminnymﬁ, w sktad rady gminy wchodza radni w liczbie:
1) pietnastu w gminach do 20.000 mieszkancow,
2) dwudziestu jeden w gminach do 50.000 mieszkancéw,
3) dwudziestu trzech w gminach do 100.000 mieszkancow,

4) dwudziestu pigciu w gminach do 200.000 mieszkancéw oraz po trzech na kazde dalsze
rozpoczete 100.000 mieszkancoéw, nie wigcej jednak niz czterdziestu pigciu radnych.

Podobna zasada dziata w odniesieniu do rad powiatow i sejmikow wojewodztw. Biorac pod
uwage zmiany demograficzne i zwiazane z migracjami, przed kazdymi wyborami konieczne
jest weryfikowanie liczby mandatow, ktére powinny sta¢ si¢ przedmiotem podziatu migdzy
kandydatow.

3. Ograniczenia biernego prawa wyborczego — kto moze i kto nie moze kandydowa¢ w
wyborach samorzadowych

Konstytucja RP nie rozstrzyga w sposob pelny i jednoznaczny, komu przystuguje bierne
prawo wyborcze w wyborach samorzadowych. Kwestia ta zostata pozostawiona regulacji
samorzadowych ustaw wyborczych, tj. Ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatow i
sejmikg)w wojewoOdztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta
miasta’.

Samorzadowe ustawy wyborcze przyjmuja jako podstawowa =zasadg, ze prawo
wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobom majacym prawo wybierania
w danych wyborach (czynne prawo wyborcze). Wedtug przepisoéw Ordynacji wyborczej,
prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma kazdy obywatel polski, ktory
najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej
rady. Nie maja prawa wybierania osoby: (1) pozbawione praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadowym; (2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu; (3)
ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym. W bezposrednich wyborach na
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przyjeto w odniesieniu do czynnego prawa
wyborczego analogiczne rozwiazanie.

Pewne watpliwosci moze wzbudza¢ i od dawna wzbudza warunek stalego zamieszkania na
obszarze dziatania danej gminy, powiatu, wojewddztwa. Do niedawna warunek ten byt
doprecyzowany w art. 6 ust. 1 Ordynacji wyborczej, zgodnie z ktorym prawo wybierania do
rady gminy ma obywatel polski, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, wpisany do prowadzonego w
tej gminie stalego rejestru wyborcow, o ktérym mowa w Ordynacji wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej”, najpozniej na 12 miesiecy

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (tekst jednolity), Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 z
poZn. zm.

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. - 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz.U. z
2002 r., Nr 113, poz. 984 z pdzn. zm.

8 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360 z p6zn. zm.
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przed dniem wyborow.

Art. 6 ust. 1 pozostaje w aktualnym tekScie samorzadowej Ordynacji wyborczej, jednak w
istotnym zakresie utracit on moc obowiazujaca na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 lutego 2005 r. (sygnatura akt K 9/05).

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2005 r. (sygnatura akt K 9/05) —
ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach samorzadowych

20 lutego 2005 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacy pozbawienia czynnego, a takze biernego prawa wyborczego obywateli, ktérzy zostali
wpisani do prowadzonego w gminie statego rejestru wyborcow w okresie krotszym niz 12
miesigcy przed dniem wyborow.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze wprowadzenie do Ordynacji wyborczej warunku
uprzedniego wpisu do prowadzonego w gminie statego rejestru wyborcoOw w okresie krotszym niz
12 miesigcy przed dniem wybordéw doprowadzito do ograniczenia w korzystaniu przez obywateli z
ich konstytucyjnego prawa wybierania.

Jak stwierdzil TK, ograniczenie to, a wlasciwie - wrgez ustawowe pozbawienie konstytucyjnego
prawa wybierania, jak rodwniez prawa wybieralnoSci ustanowione zostalo z naruszeniem
Konstytucji. Kwestionowane regulacje pozbawiaja wszystkie osoby pelnoletnie, ktore w ciagu 12
miesigcy przed wyborami zmienily miejsce stalego zameldowania, czynnego prawa wyborczego.
Mimo, ze staly si¢ w nowej gminie cztonkami spolecznosci lokalnej, nie maja wptywu na sklad
organdw tej gminy. W konsekwencji osoby te zostaly pozbawione takze biernego prawa
wyborczego, a wigc ubiegania si¢ o mandat radnego do rady gminy oraz mandat wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

Wyrok TK nie zostal wykonany dotychczas przez ustawodawcg. Nie usunigto z tresci
przepisu niekonstytucyjnego sformutowania. Niemniej jednak, organy wyborcze nie moga
juz odméwi¢ dopuszczenia do udzialu w wyborach oséb, ktore zostaly wpisane do
rejestru wyborcéw po6zniej niz na 12 miesiecy przed dniem wyborow. Aktualny pozostaje
natomiast wymog stalego zamieszkania na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Pojgcie stalego zamieszkania nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 25 Kodeksu
cywilnego. Przepis ten stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Innymi stowy, czynne (i zarazem
bierne) prawo wyborcze przystuguje danej osobie wowczas, gdy na terytorium danej
jednostki samorzadu terytorialnego znajduje si¢ centrum jej aktywnos$ci zyciowej. Wymogiem
formalnym jest obecnos¢ w rejestrze wyborcow prowadzonym przez gminy na zasadach
okreslonych w  Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Samorzadowe ustawy wyborcze przewiduja jednak, ze bierne prawo wyborcze doznaje
pewnych szczegdlnych ograniczen, wykraczajacych poza regulacj¢ w odniesieniu do prawa
wybierania. Sg one nast¢pujace:
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(1) Pozbawione prawa wybieralnosci sa osoby:
a) karane za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

W  polskim systemie prawnym wigkszo$¢ przestgpstw jest S$ciganych w trybie
publicznoskargowym. Stad powyzsze ograniczenia znajdzie zastosowanie w odniesieniu do
wigkszos$ci osob skazanych, ktorych skazanie nie uleglo jeszcze zatarciu. Wazny wyjatek
bedzie si¢ odnosit do osob skazanych za przestgpstwa z Rozdzialu XXVII Kodeksu
karnego (,,Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej™), tj. zniestawienie (art.
212 Kodeksu karnego), zniewazenie (art. 216 Kodeksu karnego) i naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 Kodeksu karnego). Przestepstwa te sa $cigane z oskarzenia prywatnego,
w zwiazku z czym skazani za ich popelnienie nie sa pozbawieni prawa kandydowania w
wyborach samorzadowych.

b) wobec ktoérych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postegpowanie karne w
sprawie popetnienia przestgpstwa umyslnego §ciganego z oskarzenia publicznego.

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego to szczegdlny $rodek przewidziany w
przepisach Kodeksu karnego. Warunkowe umorzenie orzeka sad i nastgpuje ono na okres
proby, ktéry wynosi od roku do 2 lat. Moze by¢ zastosowany przez sad jezeli wina i
spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie sa znaczne, okolicznosci jego popelnienia nie budza
watpliwosci, a postawa sprawcy nie karanego za przestgpstwo umyslne, jego wlasciwosci i
warunki osobiste oraz dotychczasowy sposdb zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze
pomimo umorzenia postgpowania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w
szczegllnosci nie popetni przestgpstwa (art. 66 § 1 Kodeksu karnego). Warunkowe
umorzenie postgpowania karnego mozna zastosowacé tylko w odniesieniu do sprawcow
mniej powaznych przestepstw. Srodka tego nie stosuje si¢ do sprawcy przestgpstwa
zagrozonego kara przekraczajaca 3 lata pozbawienia wolnosci.

c) wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate¢ prawa
wybieralnos$ci, na podstawie przepisow tzw. ustawy lustracyjnejg.

Zakaz kandydowania odnosi si¢ do osob, ktore ztozyly niezgodne z prawda o$wiadczenia
dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi
organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Obowiazek zlozenia
lustracyjnego dotyczy wszystkich urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. kandydatow
w wyborach do organdw jednostek samorzadu terytorialnego — zaré6wno kandydatow na
radnych, jak 1 kandydatdéw na stanowisko wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta.
Oswiadczenie lustracyjne musi by¢ dotaczone do zgloszenia danej osoby jako kandydata.
Kontrola jego prawdziwosci nalezy do oddziatlowego biura lustracyjnego Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata.

(2) Nie jest dopuszczalne jednoczesne kandydowanie do organdéw stanowiacych roéznych

9 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. - o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, Dz. U. Nr 218, poz. 1592 z p6zn. zm.
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jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna wigc zglosi¢ swojej kandydatury do rady
gminy, a jednoczesnie do rady powiatu czy sejmiku wojewodztwa, badz wszystkich tych
organow tacznie.

(3) W wyborach bezposrednich na stanowisko wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wystepuje podwyzszony cenzus wieku - prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma
kazdy obywatel polski, ktory najpozniej w dniu gtosowania konczy 25 lat. W wyborach do
rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodztw obowiazuje granica 18. roku zycia.

(4) Nie jest dopuszczalne jednoczesne kandydowanie na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w wigcej niz jednej gminie. Trzeba jednak pamigta¢, ze kandydat nie musi stawaé
do wyboréw w gminie, w ktorej stale zamieszkuje, moze zglosi¢ swoja kandydature w
kazdej gminie. Jest to istotny wyjatek od zasady, ze prawo wybieralnosci przystuguje
wylacznie na obszarze tej gminy, gdzie kandydat stale zamieszkuje. Ponadto przepisy prawa
wyborczego nie zakazuja jednoczesnego kandydowania na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Ta sama osoba
moze wigc kandydowac na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz do rady gminy albo
rady powiatu albo sejmiku wojewddztwa.

Zasady udzialu w wyborach samorzadowych obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi

Prawo wspélnotowe'® gwarantuje obywatelom panstw cztonkowskich (obywatelom Unii
Europejskiej) prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w innych panstwach
cztonkowskich, w ktorych zamieszkuja. Polskie przepisy prawo to realizuja w ograniczonym
stopniu. Obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi stale zamieszkujacy na
obszarze danej gminy maja prawo wybierania i kandydowania w wyborach, ale wytacznie do rady
gminy. Nie moga wigc uczestniczy¢ w wyborach do rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw. Nie
przewidziano dla nich takze prawa kandydowania w wyborach na stanowisko wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta.

4. Komitety wyborcze

Komitet wyborczy to w catym procesie wyborczym najwazniejszy podmiot, obok oczywiscie
samych kandydatow. Komitet wykonuje wszystkie najwazniejsze czynnosci wyborcze, w tym
zgtasza kandydatow oraz prowadzi na ich rzecz (na zasadzie wylacznosci) kampanie
wyborcza. Komitety wyborcze w wyborach samorzadowych moga by¢ tworzone przez trzy
grupy podmiotow:

(1) partie polityczne i koalicje partii politycznych;

(2) stowarzyszenia 1 organizacje spoleczne;

10 Zob. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 94/80/WE z 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegoétowe zasady
korzystania z prawa gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii zamieszkatych
w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, Dz. Urz. UE nr C 323 z 21.11.1994.
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(3) wyborcow (art. 64a Ordynacji wyborczej, art. 7 ust. 1 Ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

Dla kazdego z tych podmiotéw obowiazuja odrgbne zasady tworzenia komitetu wyborczego,
ktore zostanag omowione ponize;j:

Tworzenie komitetow wyborczych przez partie polityczne i koalicje partii politycznych

Zgodnie z Ordynacja wyborcza, funkcje komitetu wyborczego partii politycznej pelni organ
upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz (np. zarzad partii). Oznacza to, ze partia nie
musi tworzy¢ odrgbnego podmiotu w celu wykonywania czynnosci wyborczych w wyborach
samorzadowych. Konieczne jest natomiast powotanie pelnomocnika wyborczego komitetu
wyborczego partii politycznej uprawnionego do wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu
wyborczego oraz pelnomocnika finansowego.

O utworzeniu komitetu wyborczego, partia zobowiazana jest zawiadomi¢ Panstwowa
Komisje Wyborcza w terminie od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do
50 dnia przed dniem wyborow™.

Na analogicznych zasadach opiera si¢ tworzenie koalicyjnych komitetéw wyborczych, z tym
ze partie tworzace komitet sa zobowiazane do wspoOlnego powotania petnomocnika
wyborczego 1 pelnomocnika finansowego.

Nazwa komitetu wyborczego partii politycznej zawiera wyrazy "komitet wyborczy" oraz
nazwe partii politycznej. Moze zawieraé réwniez skrot nazwy tej partii. Z kolei nazwa
koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycznych zawiera wyrazy "koalicyjny komitet
wyborczy" oraz nazwe koalicji wyborczej. Moze rowniez zawiera¢ roéwniez skrot nazwy tej
koalicji wyborczej.

Tworzenie komitetow wyborczych przez organizacje

Tworzenie komitetu wyborczego organizacji odbywa si¢ na analogicznych zasadach, co
tworzenie komitetow wyborczych partii politycznej. Funkcje komitetu wyborczego
organizacji pelni organ upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz (np. zarzad
stowarzyszenia). Organ ten powotuje pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego
organizacji uprawnionego do wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego oraz
petnomocnika finansowego. Zawiadamia rowniez komisarza wyborczego wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe organizacji o utworzeniu komitetu oraz o zamiarze zglaszania
kandydatow na radnych.

Co do zasady wigc komitet wyborczy organizacji nie podlega — jak w przypadku komitetow

11 Zawiadomienie zawiera: 1) nazweg komitetu wyborczego oraz skrdt jego nazwy, a takze adres siedziby
komitetu i numer ewidencyjny, pod ktérym partia polityczna jest wpisana do ewidencji partii politycznych;
2) imig (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL petnomocnika wyborczego; 3)
imig (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL petnomocnika finansowego. 4)
o$wiadczenia petnomocnikow, o ktorych mowa w ust. 2, o przyjgciu pelnomocnictw; 5) uwierzytelniony
odpis z ewidencji partii politycznych; 6) wyciag ze statutu partii politycznej wskazujacy organ upowazniony
do jej reprezentowania na zewnatrz.
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partyjnych — zgtoszeniu do PKW, ale do organu wyborczego nizszego stopnia — komisarza
wyborczego (dzialaja w kazdym wojewddztwie). Jedynie w przypadku, gdy komitet
wyborczy organizacji zamierza zglosi¢ kandydatéw na radnych w wigcej niz w jednym
wojewodztwie, powstaje obowiazek zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej.
Zawiadomienia w obu przypadkach moga by¢ dokonane w terminie od dnia ogloszenia
rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow do 50 dnia przed dniem wyborow. Zawieraja tresc¢
analogiczna do zawiadomien zglaszanych przez partie.

Nazwa komitetu wyborczego organizacji zawiera wyrazy "komitet wyborczy" oraz nazwe
organizacji. Moze zawiera¢ rdwniez skrot nazwy tej organizacji.

Na marginesie nalezy odnotowaé, ze nie przewidziano mozliwo$ci tworzenia koalicyjnych
komitetow wyborczych organizacji. Taka mozliwo$¢ zostata ograniczona wytacznie do partii
politycznych.

Tworzenie komitetow wyborczych wyborcow

Do utworzenia komitetu wyborczego wyborcoOw potrzebny jest udzial co najmniej pigciu
0sob. Sktadaja one pisemne o§wiadczenie o utworzeniu komitetu, z podaniem swoich imion i
nazwisk, adresow zamieszkania oraz numerdéw ewidencyjnych PESEL. Nazwa komitetu
wyborczego wyborcow oprocz wyrazow "komitet wyborczy wyborcOw" powinna zawierac
okreslenie odrézniajace od innych komitetdéw. Analogicznie do pozostatych komitetow,
roOwniez komitet wyborczy wyborcow powotuje: pelnomocnika wyborczego komitetu
wyborczego wyborcoOw uprawnionego do wystgpowania na rzecz i w imieniu komitetu
wyborczego oraz pelnomocnika finansowego. Obie te funkcje musza sprawowac osoby
wchodzace w sktad komitetu wyborczego wyborcow.

Oprocz zebrania co najmniej pigciu czltonkdéw, do rozpoczgcia dziatalnosci komitetu
wyborczego wyborcow konieczne jest zebranie co najmniej dwudziestu podpiséw obywateli
majacych prawo wybierania, popierajacych utworzenie komitetu. Wowczas petnomocnik
wyborczy zawiadamia komisarza wyborczego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg komitetu, o
jego utworzeniu. Termin na zawiadomienie jest standardowy - od dnia ogloszenia
rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow do 50 dnia przed dniem wybordw.

Jezeli komitet wyborczy wyborcow zamierza zgtosi¢ kandydatow na radnych w wigcej niz w
jednym wojewoddztwie, wymagane jest zebranie co najmniej 1 000 podpiséw obywateli
majacych prawo wybierania, popierajacych utworzenie komitetu oraz zawiadomienie
Panstwowej Komisj¢ Wyborcza o utworzeniu komitetu. Zawiadomienie moze by¢ dokonane
w terminie od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyboréw do 50 dnia przed
dniem wybordow.

Szczegolne ulatwienia maja zastosowanie w odniesieniu do komitetu wyborczego
wyborcow utworzonego jedynie w celu zgloszenia kandydatow na radnych do rady
gminy w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow. Nie jest woOwczas wymagane
powolywanie pelnomocnika finansowego (jego funkcje petni pelnomocnik wyborczy), a takze
zbieranie podpisOw popierajacych utworzenie komitetu.



o masi?
FUNDACJA GL0S

IM.STEFANA BATO R EGO

Rozpatrywanie zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego

Wolno$¢ tworzenia komitetow wyborczych nie oznacza, ze organy administracji wyborczej
nie moga kontrolowaé¢ zgodno$ci z prawem procedury tworzenia komitetu. Stuzy temu
opisany wyzej obowiazek zawiadamiania o utworzeniu komitetu wyborczego wilasciwego
komisarza wyborczego albo Panstwowej Komisji Wyborczej.

Organy te sprawdzaja wylacznie, czy zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego
spelnia warunki okreslone w ustawie. Jes$li tak, w terminie 3 dni od dnia jego dorgczenia
postanawia si¢ przyjeciu zawiadomienia. Postanowienie dorgcza si¢ niezwlocznie
pelnomocnikowi wyborczemu. Jezeli zawiadomienie zawiera wady, Panstwowa Komisja
Wyborcza albo komisarz wyborczy w terminie 3 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
wzywa pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego do ich usunigcia w terminie 3 dni.
W przypadku nieusunigcia wad w terminie Panstwowa Komisja Wyborcza albo komisarz
wyborczy odmawia przyjecia zawiadomienia. Postanowienie o odmowie przyjgcia
zawiadomienia, wraz z uzasadnieniem, dorgcza si¢ niezwlocznie pelnomocnikowi
wyborczemu.

Jezeli odmowa przyjecia zawiadomienia zostala wydana przez PKW pelomocnikowi
wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego. Skarge wnosi si¢ w
terminie 3 dni od dnia dorgczenia pelnomocnikowi wyborczemu postanowienia o odmowie
przyjecia zawiadomienia. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w skladzie 7 sedziow w
postgpowaniu nieprocesowym i wydaje orzeczenie w sprawie skargi w terminie 5 dni. Od
orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje $rodek prawny, czyli nie moze ono by¢ juz
dalej zaskarzane. Orzeczenie dorgcza si¢ pelnomocnikowi wyborczemu i Panstwowej Komisji
Wyborczej. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge za zasadna, Panstwowa Komisja Wyborcza
niezwlocznie wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia.

Jezeli odmowa przyjecia zawiadomienia zostata wydana przez komisarza wyborczego,
pelnomocnikowi wyborczemu shuzy prawo wniesienia odwotania do sadu okrggowego.
Odwotanie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dorgczenia pelnomocnikowi wyborczemu
postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia. Sad okrggowy rozpatruje odwotanie w
postgpowaniu nieprocesowym w terminie 5 dni. Od orzeczenia sadu okregowego nie
przystuguje $rodek prawny. Orzeczenie sadu okrggowego dorgcza si¢ pelnomocnikowi
wyborczemu 1 komisarzowi wyborczemu. Jezeli sad okrggowy uzna odwotanie za zasadne,
komisarz wyborczy niezwlocznie wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia.

Odpowiedzialnos¢ za zobowiqzania komitetu

Newralgiczna kwestia dziatania komitetow wyborczych jest odpowiedzialno$¢ majatkowa za
jego zobowiazania. Komitet wyborczy nie jest samodzielna osoba prawna i w zwiazku z tym
odpowiedzialnos¢ za jego zobowigzania finansowe spada na podmiot tworzacy komitet. W
zwiazku z tym, Ordynacja wyborcza przewiduje, ze odpowiedzialno§¢ za zobowigzania
komitetu wyborczego partii politycznej albo organizacji ponosi partia polityczna albo
organizacja, ktora utworzytla komitet wyborczy, a w przypadku komitetu wyborczego
utworzonego przez stowarzyszenie zwykle - solidarnie czlonkowie stowarzyszenia.
Szczegolna regulacja w odniesieniu do tzw. stowarzyszenia zwyklego (nierejestrowanego)
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wynika z faktu, ze nie posiada ono odrgbnej osobowosci prawne;.

W przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycznych odpowiedzialnosé
ponosza solidarnie partie polityczne wchodzace w sktad koalicji wyborczej. Solidarna
odpowiedzialno$¢ stosuje si¢ rowniez w przypadku komitetu wyborczego wyborcow -
ponosza ja osoby wchodzace w skiad komitetu. Odpowiedzialno$¢ solidarna jest instytucja
prawa cywilnego. Polega na tym, ze kazdy ze wspotdtuznikéw odpowiada za catos¢ dtugu, a
wierzyciel moze dochodzi¢ calosci lub czgs$ci dlugu od wszystkich dtuznikow tacznie, od
jednego z nich albo od kazdego z osobna. Zaspokojenie wierzyciela przez jednego lub
niektorych wspoétdtuznikéw zwalnia z odpowiedzialnosci pozostatych. Innymi stowy, do
odpowiedzialno$ci mozna pociagnaé jednego z dhuznikéw (cztonkéw komitetu), ktory bedzie
zobowiazany do uregulowania calej naleznosci.

Rozwiqzanie komitetu wyborczego

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, komitet wyborczy ulega rozwiazaniu z mocy
prawa:

a) po przyjeciu przez organ wyborczy (PKW albo komisarza wyborczego — w zaleznosci od
tego, kto przyjmowal zawiadomienie o utworzeniu komitetu) sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetu;

b) po bezskutecznym upltywie terminu do wniesienia odwotania albo skargi na odrzucenie
sprawozdania finansowego;

C) po wydaniu orzeczenia Sadu Najwyzszego albo sadu okregowego uwzgledniajacego albo
odrzucajacego skarge lub odwotanie na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej albo
postanowienie komisarza wyborczego w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego.

Mozliwe jest takze rozwiazanie komitetu wyborczego jeszcze przed dniem wyborow.
Nastgpuje to w trybie przepisOw o jego utworzeniu, czyli w drodze decyzji podmiotu
tworzacego komitet, o ktorej zawiadamia si¢ niezwlocznie wlasciwy organ wyborczy (PKW
albo komisarza wyborczego). Jezeli rozwiazanie komitetu nastapito po zarejestrowaniu
kandydatéw, zawiadamia si¢ o tym takze wlasciwa terytorialng komisj¢ wyborcza.
Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego sklada w terminie 14 dni od dnia zloZenia
zawiadomienia o rozwiazaniu komitetu sprawozdanie finansowe.

5. Zglaszanie kandydatow
Zglaszanie kandydatow na radnych

Prawo zglaszania kandydatow na radnych przyshuguje wylacznie komitetom wyborczym.
Podstawowe zasady procedury zgloszenia kandydatéw, wspdlne dla wyboréw do rad gmin,
powiatow 1 sejmikoOw wojewodztw sa nastepujace:

a) kandydaci zgtaszani sa w formie list kandydatow;

b) w przypadku utworzenia koalicji wyborczej partia wchodzaca w jej sklad nie moze
zgtasza¢ kandydatéw do danej rady samodzielnie albo w innej koalicji, jezeli zostata

10
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zgtoszona wspdlna lista kandydatow;

c) komitet wyborczy moze zglosi¢ w kazdym okregu wyborczym tylko jedna listg
kandydatow;

d) kandydowa¢ mozna tylko w jednym okregu wyborczym i tylko z jednej listy kandydatow.

e) zgloszenia list kandydatéw dokonuje, w imieniu komitetu wyborczego, pelnomocnik
wyborczy komitetu albo osoba upowazniona przez pelnomocnika. Jezeli zgloszenia listy
kandydatéw na radnych dokonuje osoba upowazniona przez petnomocnika, obowiazana jest
dotaczy¢ do zgloszenia dokument o powotanym pelnomocniku wyborczym komitetu oraz
udzielone tej osobie upowaznienie do zgloszenia listy kandydatow.

f) Zgloszenie listy kandydatow zawiera podstawowe informacje na temat komitetu
wyborczego i jego kandydatow'. Ponadto do kazdego zgloszenia nalezy dolaczyé pisemne
o$wiadczenia kandydatow o wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz o posiadaniu prawa
wybieralnos$ci (biernego prawa wyborczego) do danej rady. Zgoda kandydata na
kandydowanie w wyborach powinna zawiera¢ dane: imi¢ (imiona), nazwisko, wiek oraz
numer ewidencyjny PESEL kandydata; zgode na kandydowanie kandydat opatruje data i
wlasnorgcznym podpisem. W przypadku zgloszenia kandydatury osoby urodzonej przed
dniem 1 sierpnia 1972 r. do pisemnej zgody kandydata na kandydowanie dolacza si¢ réwniez
o$wiadczenie lustracyjne. Do zgtoszenia listy kandydatow nalezy rowniez dotaczy¢ dokument
potwierdzajacy przyjecie przez wilasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego.

Oprocz powyzszych zasad ogolnych, obowiazuja takze szczegodlne regulacje zglaszania
kandydatéw w wyborach do rad gmin, powiatéw 1 sejmikéw wojewoddztw. Roznice dotycza
liczby kandydatéw oraz liczby wymaganych podpiséw 0sob popierajacych listg¢ kandydatow.
Regulacj¢ w tej kwestii przedstawiono w tabeli ponize;j:

12 1) nazwe komitetu wyborczego oraz doktadny adres jego siedziby; 2) nazwe rady gminy oraz numer okrggu
wyborczego, do ktérego dokonuje si¢ zgloszenia; 3) nazwiska i imiona, wiek oraz miejsce zamieszkania
kandydatow; nazwiska kandydatow umieszcza si¢ w kolejnosci ustalonej przez komitet wyborczy.

11
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Liczba kandydatow
na liscie

Liczba wymaganych
podpisow osob
popierajqcych liste
kandydatow

Wybory do rady gminy

Lista kandydatéw w
wyborach do rady:

1) w gminie liczacej
do 20 000
mieszkancoOw moze
zawiera¢ najwyzej tyle
nazwisk kandydatow,
ilu radnych jest
wybieranych w danym
okregu wyborczym;

2) w gminie liczacej
powyzej 20 000
mieszkancow nie
moze zawiera¢ mniej
niz 5 nazwisk
kandydatow, z tym Ze
liczba kandydatow nie
moze by¢ wigksza niz
dwukrotnos¢ liczby
radnych wybieranych
w danym okregu
wyborczym.

Lista kandydatow
powinna by¢ poparta
podpisami:

1) co najmniej 25
wyborcow - jezeli
dotyczy zgtoszenia w
gminie liczacej do 20
000 mieszkancow;

2) co najmniej 150
wyborcow - jezeli
dotyczy zgtoszenia w
gminie liczacej
powyzej 20 000
mieszkancow.

Wybory do rady powiatu

Stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace
zglaszania i rejestrowania
list kandydatow do rad
gmin w gminach
liczacych powyzej 20
000 mieszkancow.
Trzeba przy tym
pamigtac, ze w kazdym
okregu wyborczym w
wyborach do rady
powiatu wybiera si¢ od 3
do 10 radnych. W
zwiazku z tym,
minimalna liczba
kandydatéw wynosi 5,
za$ maksymalna 20 (tam,
gdzie wybiera si¢ 10
radnych powiatowych).

Kazda zgloszona lista
kandydatow powinna by¢
poparta podpisami co
najmniej 200 wyborcow.

Wybory do sejmiku

wojewodztwa

Stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace
zglaszania i
rejestrowania list
kandydatow do rad gmin
w gminach liczacych
powyzej 20 000
mieszkancow. Trzeba
przy tym pamigtaé, ze w
okrggu wyborczym
wybiera si¢ od 5 do 15
radnych. W zwiazku z
tym, minimalna liczba
kandydatéw wynosi 5,
za$ maksymalna 30 (tam,
gdzie wybiera sig¢ 15
radnych sejmiku).

Kazda zglaszana lista
kandydatow powinna
by¢ poparta podpisami
co najmniej 300
wyborcow.

12
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Termin zgloszenia list kandydatow jest w kazdych wyborach jednakowy — listy zglasza sie
najpo6zniej w 30 dniu przed dniem wyboréw do godziny 24.

Zgloszenia sktada si¢ do wtasciwej terytorialnej komisji wyborczej, ktora jest:

a) gminna lub komisja wyborcza — witasciwa do przyjecia zgloszen i rejestracji list
kandydatow na radnych w wyborach odpowiednio do rady gminy, rady miejskiej i rady
miasta na prawach powiatu.

b) powiatowa komisja wyborcza — wlasciwa do przyjecia zgloszen i rejestracji list
kandydatéw na radnych do rady powiatu,

C) wojewddzka komisja wyborcza — wlasciwa do przyjecia zgloszen i rejestracji list
kandydatéw na radnych do sejmiku wojewddztwa.

Komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie, niezwlocznie bada, czy zgloszenie jest zgodne z
przepisami Ordynacji wyborczej. Jezeli stwierdzi, ze zgloszenie nie uzyskalo wymaganego
poparcia wyborcow, wowczas odmawia jego przyjgcia, wskazujac stwierdzone wady, i zwraca
petnomocnikowi zgloszenie. Jezeli usunigcie wskazanych wad zgtoszenia nie jest mozliwe w
terminie ustalonym dla dokonywania zgloszen, komisja odmawia rejestracji zgloszenia i
niezwlocznie zawiadamia o tym pelnomocnika.

Powyzsze rozstrzygnigcia komisji podlegaja kontroli sadowej w drodze skargi do wtasciwego
sadu okregowego wnoszonej w terminie 3 dni od daty dorgczenia uchwaty komisji. Sad
rozpoznaje skargg, w terminie 3 dni, w postgpowaniu nieprocesowym w sktadzie 3 sedziow.
Na postanowienie sadu nie przystuguje srodek zaskarzenia.

Jezeli komisja wyborcza stwierdzi inne wady zgloszenia anizeli zwiazane z brakiem
dostatecznej liczby podpiséw, wowczas wzywa pelnomocnika do ich usunigcia w terminie 3
dni. W przypadku nieusunig¢cia wskazanych wad w terminie komisja odmawia rejestracji
zgloszenia w cato$ci lub co do poszczegdlnych kandydatow. W razie odmowy rejestracji w
odniesieniu do niektérych kandydatow zgloszenie rejestruje si¢ w zakresie nieobjetym
odmowa, o ile liczba kandydatow nieobjetych odmowa nie jest niZzsza niZ minimalna
wymagana liczba kandydatow na liscie.

Od uchwaty podjegtej przez komisj¢ w tym zakresie, pelnomocnikowi przysluguje prawo
odwotania do komisarza wyborczego w terminie 3 dni od daty jej dorgczenia, ktory rozpatruje
odwotanie w terminie 3 dni 1 wydaje postanowienie. Na postanowienie wydane w wyniku
rozpatrzenia odwotania nie przystuguje srodek zaskarzenia.

Ordynacja wyborcza przewiduje zatem dualizm S$rodkow odwotawczych w procedurze
rejestracji list kandydatow — w pewnych sytuacjach wilasciwa jest skarga do sadu
okrggowego, w innych — odwotanie do komisarza wyborczego. W obu sytuacjach nie ma
natomiast mozliwos$ci zaskarzenia rozstrzygnigcia organu odwotawczego.

13
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Zglaszanie kandydatow na wdjta, burmistrza i prezydenta miasta

Podobnie jak w przypadku kandydatow na radnych, do zglaszania kandydatow na woijta,
burmistrza i1 prezydenta miasta uprawnione sa wylacznie komitety wyborcze. Istotne
ograniczenie polegaj jednak na tym, ze prawo zgloszenia ma wylacznie komitet wyborczy,
ktory zarejestrowal listy kandydatow na radnych w co najmniej polowie okregow
wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregow liczba zarejestrowanych przez ten
komitet kandydatéw na radnych nie moze by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w
tym okrggu. Taki wymoég oznacza, ze kandydatem na stanowisko wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) moze by¢ wylacznie osoba z politycznym zapleczem.

Kandydat na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) musi rowniez uzyskac¢ podpisy poparcia
wyborcow. Ich liczba zalezy od liczby mieszkancow gminy:

- 150 wyborcow - w gminie liczacej do 5 000 mieszkancéw,

- 300 wyborcow - w gminie liczacej do 10 000 mieszkancow,

- 600 wyborcow - w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow,

- 1 500 wyborcow - w gminie liczacej do 50 000 mieszkancow,

- 2 000 wyborcow - w gminie liczacej do 100 000 mieszkancow,

- 3 000 wyborcow - w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkancow.

Dhtuzszy niz w przypadku wyboréw na radnych jest termin na zgloszenie kandydatow na
wojta - zglasza si¢ ich do gminnej komisji wyborczej najpdézniej w 25 dniu przed dniem
wybordow do godziny 24.

Zgloszenie zawiera mi¢ (imiona), nazwisko, wiek, wyksztalcenie 1 miejsce zamieszkania
zgtaszanego kandydata, wraz ze wskazaniem przynalezno$ci do partii politycznej, o ile
kandydat jest cztonkiem partii politycznej. Ponadto, wskazuje si¢ oznaczenie komitetu
dokonujacego zgloszenia oraz imi¢ (imiona), nazwisko i adres dziatajacego w jego imieniu
petlnomocnika. Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ pisemne o§wiadczenie kandydata o wyrazeniu
zgody na kandydowanie oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego), a w przypadku kandydata urodzonego przed dniem 1 sierpnia 1972 r. - takze
oSwiadczenie lustracyjne.

6. Zasady prowadzenia kampanii wyborczej
Zasady ogolne

Samorzadowa kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw o zarzadzeniu wyboréw (nie pdzniej niz na 30 dni przed uplywem kadencji
tj. nie pozniej niz 13 pazdziernika 2010 r.) i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem
wybordéw. Dopiero od momentu rozpoczgcia kampanii wyborczej mozna podejmowaé
czynnos$ci zwigzane z tworzeniem komitetow wyborczych i1 prowadzeniem kampanii
wyborczej.
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Dopuszczalne metody i1 $rodki prowadzenia kampanii wyborczej sa S$ciSle okreslone
przepisami Ordynacji wyborczej. Po pierwsze, niedozwolone jest prowadzenie kampanii
wyborczej:

a) na terenie urzedow administracji rzadowej 1 administracji samorzadu terytorialnego oraz
sadow;

b) na terenie zakladow pracy w sposéb i w formach zakldcajacych ich normalne
funkcjonowanie;

c) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddziatdéw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych
jednostek podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych;

Ordynacja wyborcza zabrania takze jakichkolwiek form agitacji wyborczej na terenie szkot
podstawowych 1 gimnazjow wobec ucznidw nieposiadajacych prawa wybierania. Nie
okreslono jednak precyzyjnie, czym jest i czym nie jest agitacja wyborcza. Zakazane jest
takze organizowanie podczas kampanii wyborczej loterii fantowych, innego rodzaju gier
losowych oraz konkursow, w ktorych wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub przedmioty o
warto$ci wyzszej niz wartos¢ przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych
lub promocyjnych.

Materialy wyborcze przygotowywane przez komitety powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie,
od kogo pochodza. Na $cianach budynkéw, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych mozna umieszczaé plakaty i hasta wyborcze
wylacznie po uzyskaniu zgody wiasdciciela lub zarzadcy nieruchomos$ci. Plakaty i hasta
wyborcze oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia kampanii wyborczej
pelnomocnicy wyborczy komitetow wyborczych obowiazani sa usuna¢ w terminie 30 dni po
dniu wybordow.

Jezeli termin usunigcia materiatdow wyborczych nie zostal dochowany, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) postanawia o usunigciu plakatow i1 hasel wyborczych oraz urzadzen
ogloszeniowych przez stuzby gminne, ale na koszt komitetu wyborczego.

Telewizyjna i radiowa kampania wyborcza

Komitetom wyborczym, ktorych listy kandydatow zostaly zarejestrowane, przystuguje,
w okresie od 15 dnia przed dniem wyborow do dnia zakonczenia kampanii wyborczej,
prawo do nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych przez regionalne
oddzialy TVP S.A. i Polskiego Radia. Czas antenowy udost¢pniany jest nieodptatnie.
Laczny czas nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do rad
wynosi w kazdym programie regionalnym Telewizji Polskiej 15 godzin 1 w kazdym
programie regionalnym Polskiego Radia 20 godzin. Z kolei wyborach na wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) taczny czas nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi
w telewizji publicznej 2 godziny i w radiu 4 godziny.

Podzial czasu antenowego pomigdzy uprawnione komitety wyborcze jest dokonywany
proporcjonalnie do liczby zarejestrowanych list kandydatow w okrggach, na obszarze
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emitowania audycji wyborczych. Podziatu czasu antenowego dyrektorzy oddziatow Telewiz;ji
Polskiej 1 prezesi zarzadow spolek Polskiego Radia na podstawie wnioskéw komitetow
wyborczych. Na ustalenia dotyczace podzialu czasu antenowego komitetom wyborczym
przystuguje skarga do komisarza wyborczego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe oddziatu
Telewizji Polskiej lub Polskiego Radia.

Niektore komitety wyborcze (w praktyce glownie partyjne) moga korzysta¢ réwniez z
bezptatnego czasu antenowego w programach ogélnokrajowych Telewizji Polskiej i Polskiego
Radia. Prawo to przystuguje komitetom wyborczym, ktore zarejestrowaty listy kandydatow w
ponad potowie okrggéw w wyborach do wszystkich sejmikow wojewddztw. Laczny czas
nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi 15 godzin w Telewizji Polskie;j
i 20 godzin w Polskim Radiu.

Nalezy pamigtac, ze niezaleznie od czasu przyznanego na nieodplatne rozpowszechnianie
audycji wyborczych kazdy komitet wyborczy moze, w okresie od 15 dnia przed dniem
wyborow do dnia zakonczenia kampanii wyborczej, wykupi¢ odplatny czas antenowy w
programach publicznych i niepublicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych.
Wysoko$¢ oplat pobieranych za rozpowszechnianie audycji wyborczych nie moze
przekracza¢ stawek pobieranych za reklamy i musi by¢ ustalana wedlug cennika
obowiazujacego w dniu zarzadzenia wyborow.

» Cisza wyborcza”

W wyborach samorzadowych, podobnie jak w parlamentarnych i prezydenckich Ordynacja
wyborcza przewiduje tzw. ,cisz¢ wyborcza”’. Obejmuje ona dwa rodzaju zakazow
obowiazujacych od zakonczenia kampanii wyborczej, az do zakonczenia glosowania:

a) zakaz zwolywania zgromadzen, organizowanie pochoddéw i1 manifestacji, wygtaszanie
przeméwien, rozdawania ulotek, jak tez prowadzenia w inny sposOb agitacji na rzecz
kandydatow i list kandydatow.

b) zakaz podawania do publicznej wiadomosci wynikow przedwyborczych badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych 1 wynikéw wybordéw
oraz wynikow sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania.

Procesy w ,,trybie wyborczym”

Kazdej kampanii wyborczej towarzysza gorace spory polityczne, ktore czgsto znajduja swoj
final w sadzie. Przepisy prawa wyborczego przewiduje w zwiazku z tym szczegoélny tryb
sadowego dochodzenia roszczenia zwiazanych z nieprawdziwymi informacjami
pojawiajacymi si¢ w toku kampanii wyborczej. Zgodnie z art. 72 Ordynacji wyborczej, jezeli
rozpowszechniane, w tym roéwniez w prasie, w rozumieniu prawa prasowego, materialy
wyborcze, a w szczego6lnosci plakaty, ulotki, hasta i wypowiedzi lub inne formy prowadzonej
w okresie kampanii wyborczej agitacji zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat na
radnego lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo
whnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:
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1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informaciji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktdrej dobra osobiste zostaty naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postgpowania wplacenia kwoty do 10 000 zlotych na rzecz
instytucji charytatywnej.

Sad okregowy rozpoznaje wniosek w ciagu 24 godzin w postgpowaniu nieprocesowym. Sad
moze rozpozna¢ sprawg w przypadku usprawiedliwionej nieobecnos$ci wnioskodawcy lub
uczestnika postgpowania, pod warunkiem ze o terminie rozprawy zostali oni prawidtowo
powiadomieni. Na postanowienie sadu okrggowego, w terminie 24 godzin od jego wydania,
stuzy zazalenie do sadu apelacyjnego. Sad apelacyjny, w sktadzie trzech sgdziow, rozpoznaje
zazalenie w postgpowaniu nieprocesowym réwniez z zachowaniem 24-godzinnego terminu.

Szczegodlne zasady dotycza rowniez wykonania wyroku. Publikacja sprostowania, odpowiedzi
lub przeprosin nastgpuje najpdzniej w ciagu 48 godzin, na koszt zobowiazanego. W
orzeczeniu sad wskazuje pras¢, w rozumieniu prawa prasowego, w ktorej ma nastapic
publikacja, oraz termin publikacji. W razie odmowy lub niezamieszczenia sprostowania,
odpowiedzi lub przeprosin przez zobowiazanego w sposob okreslony w postanowieniu sadu,
sad na wniosek zainteresowanego zarzadza opublikowanie sprostowania, odpowiedzi lub
przeprosin w trybie egzekucyjnym na koszt zobowigzanego.

Trzeba jeszcze pamigta¢, ze wykonanie uprawnien wynikajacych z niniejszej ustawy nie
ogranicza mozliwosci dochodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane uprawnien
na podstawie przepisow innych ustaw, a w szczegodlnosci Kodeksu karnego, Kodeksu
cywilnego 1 Prawa prasowego, wobec osob, ktorych dziatanie lub zaniechania w toku
kampanii wyborcze] naruszylo cudze dobra osobiste lub majatkowe. Innymi slowy,
skorzystanie z trybu wyborczego nie pozbawia osoby pokrzywdzonej publikacjami innych
srodkow prawnych ochrony dobrego imienia, w szczegdlnosci powodztwa o ochrong dobr
osobistych czy oskarzenia o zniestawienie w trybie karnoprawnym.

Kandydaci, ktorzy zdecyduja sie¢ wystapi¢ na droge sadowa dochodzenia swoich praw w
trybie wyborczym, winni jednak pamigtaé, ze Srodka tego nie nalezy naduzywacé. Przekonuje
o tym orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory kladzie nacisk na
maksymalnie szerokie granice dozwolonej debaty publicznej w toku kampanii wyborczej w
wyborach samorzadowych.
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Procesy w trybie wyborczym w samorzadowej kampanii wyborczej — wyrok Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Kwiecien przeciwko Polsce

9 stycznia 2007 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydal wyrok w sprawie Kwiecien
przeciwko Polsce (skarga nr 51744/99). Wypowiedzial si¢ w nim na temat dopuszczalnych na
tle art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ograniczen wolnosci wypowiedzi w toku
kampanii wyborczej.

Skarzacy Leszek Kwiecien (dalej: skarzacy, L.K.) byt strong wielu postgpowan administracyjnych
przed Urzgdem Rejonowym w Dzierzoniowie, ktore dotyczyly plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz sporoOw powstatych na tym tle. Skarzacy uwazal, ze decyzje kierownika
Urzgdu Rejonowego wydane w jego sprawach byly wadliwe 1 bezprawne. Na poparcie tego
twierdzenia przywotywal fakt, ze byly one czgsto uchylane przez organy odwotawcze.
Przyktadowo, uchylona przez wojewode¢ zostala decyzja nakazujaca L.K. rozbidrke budowli
(zbiornika wodnego), znajdujacej si¢ na jego nieruchomosci.

Kierownikiem Urzgdu Rejonowego w Dzierzoniowie byl pan S.L. Zdecydowat si¢ on na start do
rady powiatu w pierwszych w historii wyborach do tego organu, ktére zaplanowano na 11
pazdziernika 1998 roku. 21 wrzesnia 1998 r. skarzacy wystat list otwarty do pana S.L., w ktorym
wezwal go do wycofania si¢ z udziatu w wyborach. Zarzucit w nim adresatowi, ze sprawujac
funkcj¢ kierownika Urzedu Rejonowego 1 prowadzac kilka postgpowan administracyjnych z
udziatem L.K. — wypelniat swoje obowiazki w sposob niekompetentny, a nawet dopuscit sig
famania prawa. Autor listu podat wspomniane wyzej przyktady niekorzystnych dla niego decyzji
administracyjnych wydanych przez S.L., ktore nast¢pnie byty uchylane przez organy odwotawcze.
List kofczyl sig retorycznym pytaniem: ,,Czy chcialby Pan, aby osoba ktora wybiera Pan do
lokalnych wtadz, rozstrzygata Pana sprawy w ten sposob?” Kopie listu skarzacy skierowal m.in.
do prasy lokalnej. Tysiac egzemplarzy listu rozpowszechniono wéréd mieszkancéw gminy.

Adresat listu poczut si¢ urazony oskarzeniami 1 wystapit na droge sadowa w trybie wyborczym.
Zadat sprostowania nieprawdziwych, jego zdaniem, informacji i zamieszczenia przeprosin w
lokalnej prasie. Domagat si¢ takze wplaty 10 tys. zt na cele charytatywne 1 kolejnych 10 tys. zt na
rzecz wnioskodawcy tytulem odszkodowania. Sad, w mysl art. 72 ust. 2 ordynacji wyborczej,
rozpoznal sprawg w ciagu 24 godzin od ztozenia wniosku. Uwzglednil w catosci zadania S.L. Sad
Apelacyjny we Wroctawiu w calosci podtrzymat wyrok.

ETPC w pierwszej kolejnosci ocenil, Ze postanowienia sadow wydane przeciwko skarzacemu oraz
naloZzone na niego kary byly forma ingerencji w wolnos¢ wypowiedzi. Miata ona na celu
uzasadniong ochrong dobrego imienia 1 praw innych oséb (w rozumieniu art. 10 ust. 2 Konwencji),
w tym przypadku pana S.L. Zdaniem Trybunatu, ingerencja ta przekroczyla jednak ramy
dopuszczalne w spoteczenstwie demokratycznym. Jej zakres nie byl bowiem uzasadniony ,,pilna
potrzeba spoteczna” (pressing social need) i naruszat zasadg¢ proporcjonalnosci stosowanego
ograniczenia wolnos$ci wypowiedzi do realizowanych celow.

Trybunat zauwazyt, ze glownym celem listu otwartego skarzacego bylo zwrocenie uwagi
wyborcow na to, czy pan S.L. jest odpowiednim kandydatem do sprawowania funkcji w organach
wladzy samorzadowej. Twierdzenia zawarte w liscie otwartym odnosity si¢ zatem do kwestii
bedacym przedmiotem spolecznego zainteresowania, nawet biorac pod uwage przerysowana i
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agresywna formg niektorych z nich. Tego rodzaju wypowiedzi czy publikacje podlegaja szerokiej
ochrony, poniewaz w kwestiach lezacych w polu publicznego zainteresowania ograniczenia
wolnosci stowa winny by¢ interpretowane zawgzajaco.

Polskie sady, rozpoznajac sprawe¢ L.K. dopuscity si¢ dwoch zasadniczych zaniedban, ktore
swiadczy¢ moga o braku rozumienia opisanych wyzej standardéw wolnosci wypowiedzi. Po
pierwsze, nie dostrzegly, iz sprawa ta jest przykladem konfliktu migdzy prawem do wolnosci
wyrazania opinii oraz ochrong dobrego imienia. W konsekwencji, nie podjety proby poszukiwania
rownowagi migdzy tymi wartosciami. Po drugie, pomingly fakt, ze granice dopuszczalnej krytyki
pana S.L., bedacego piastunem organu wiladzy publicznej, byly szersze niz obowiazujace w
odniesieniu do osob prywatnych. Wedlug ETPC, podejmujac decyzj¢ o kandydowaniu w
wyborach samorzadowych, pan S.L., wkroczyt na sceng polityczna 1 musial zaakceptowac fakt, ze
jego aktywnos¢ podlegaé bedzie skrupulatnej ocenie. W zwiazku z tym, powinien okaza¢ wigkszy
stopien odporno$ci na krytyke.

Kluczowe znaczenie dla oceny sprawy przez ETPC miala okolicznos$¢, ze skarzacy nie dziatal w
ztej wierze, tj. bez uzasadnionego powodu czy w celu ponizenia pana S.L. Trybunat odwotat sig
przy tym do swojego wyroku w sprawie Vides Aizsardzibas Klubs przeciwko Lotwie. Stwierdzit
wowczas nim m.in., ze spoteczenstwie demokratycznym, wiadza publiczna i jej przedstawiciele
podlegaja statej i szczegdtowej kontroli ze strony obywateli oraz, ze kazdy powinien mieé
mozliwo§¢ zwrdcenia uwagi opinii publicznej na sytuacje, ktére uwaza za bezprawne, pod
warunkiem jednak, ze robi to w dobrej wierze. W ocenie ETPC, dziataniom L.K. nie sposob
przypisa¢ intencji nieuzasadnionego, personalnego ataku na pana S.L. Mimo swojej radykalnej
formy, stanowity one wkiad do debaty w sprawach istotnych dla lokalne; wspdlnoty 1 z tej
przyczyny zastuguja na szerokq ochrong.

W koncowej czgsci swoich rozwazan ETPC zakwestionowal wysokos$¢ sankcji natozonych na
autora listu. Podkreslit, ze sankcje naktadane za pomoéwienie musza pozosta¢ w rozsadnej
proporcji do naruszenia dobrego imienia. Tymczasem, wysoko$¢ obu wymierzonych w sprawie
kar finansowych (w sumie 20 tys. zt) siggngla gornej granicy okre$lonej w art. 72 ust. 1 ordynacji
samorzadowej. Sady badajace sprawe¢ nie podaly przy tym powodow uzasadniajacych
zastosowanie tak surowych sankcji, niejako mechaniczne siggajac po najsurowsze dopuszczalne
sankcje. W tych okoliczno$ciach, zastosowane sankcje uznano za zbyt surowe i nieproporcjonalne
do zamierzonego celu.

19




WYBOR

www.maszglos.pl

@ Mmasz
FUNDACIA ths

IM.STEFANA BATO R EGO

7. Finansowanie kampanii wyborczej

Rozliczenia finansowe zwiazane z prowadzeniem kampanii wyborczej to materia poddana
szczegollnie rozbudowanej regulacji Ordynacji wyborczej i1 ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Przede wszystkim, ustawy wyborcze zobowiazuja do
powotania specjalnej osoby odpowiedzialnej za finanse komitetéw wyborczych —
petnomocnika finansowego komitetu. Ponadto, reguluja nast¢pujace kwestie:

a) sposoby pozyskiwania i wydatkowania srodkow na kampani¢ wyborcza;
b) limity wydatkow komitetéw wyborczych;
c¢) obowiazki sprawozdawcze;

d) zasady orzekania przepadku korzys$ci majatkowych pozyskanych przez komitet wyborczy z
naruszeniem przepisOw prawa.

Sposoby pozyskiwania i wydatkowania srodkow na kampanie wyborczq

Komitet wyborczy moze pozyskiwa¢ i wydatkowaé $rodki jedynie na cele zwiazane z
wyborami. Zabronione jest pozyskiwanie srodkow przed dniem wydania postanowienia o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu oraz po dniu wyboréw. Zabronione jest
rowniez wydatkowanie $rodkow przez komitet przed dniem wydania postanowienia o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu oraz po dniu zlozenia sprawozdania
finansowego (o sprawozdaniu finansowym zob. nizej).

Dopuszczalne zrodta finansowania sa rézne — w zaleznosci od tego, ktory podmiot tworzy
komitet. Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej moga
pochodzi¢ wytacznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow
ustawy o partiach politycznych. Z kolei $rodki finansowe komitetu wyborczego organizacji 1
komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzi¢ wylacznie z wptat obywateli polskich
majacych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytow
bankowych zaciaganych na cele zwiazane z wyborami. Laczna suma wplat od osoby
fizycznej na rzecz komitetu wyborczego nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrgbnych przepiséw, obowiazujacego w
dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu wyborow. W przypadku
gdy taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego przekroczy 15-
krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, wowczas nadwyzka sumy ponad
dopuszczalny limit podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Co niezwykle istotne,
zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiérek publicznych.

W celu zapewnienia przejrzystosci rozliczen, Ordynacja wyborcza przyjmuje nastepujace
zasady:

a) wszystkim komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac wartosci niepienigznych, z
wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne;
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b) srodki finansowe komitetu wyborczego powinny by¢ gromadzone wytacznie na jednym
rachunku bankowym - =zaswiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu albo zaswiadczenie komisarza wyborczego o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu stanowi podstawe do otwarcia rachunku bankowego,
dokonania wpisu do Rejestru Gospodarki Narodowej (REGON) oraz nadania numeru
identyfikacji podatkowej (NIP) na zasadach okreslonych w przepisach o ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i ptatnikow.

c¢) srodki finansowe moga by¢ wplacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub karta platnicza.

Limity wydatkow na kampanie wyborczq

Ordynacja wyborcza precyzuje nie tylko zasady pozyskiwania $rodkow na kampanie, ale
réwniez limity wydatkow, ktore moga by¢ ponoszone przez komitety wyborcze. W wyborach
do rad gmin, powiatéw i1 sejmikéw wojewodztw, limit wydatkdéw ustala si¢ mnozac ustawowo
okreslona kwote przypadajaca na jeden mandat radnego przez liczb¢ mandatéw
przypadajacych na okrgg lub okregi, w ktorych komitet wyborczy zarejestrowat kandydatow.

Kwota przypadajaca na jeden mandat radnego nie jest jednolita. R6zni si¢ w odniesieniu do
kazdej rady i wynosi:

1) w wyborach do rady gminy w gminach do 20 000 mieszkancow - 750 ztotych;

2) w wyborach do rady gminy w gminach powyzej 20 000 mieszkancoéw oraz w wyborach do
rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy - 1 000 ztotych;

3) w wyborach do rady powiatu - 2 000 ztotych;
4) w wyborach do rady miasta w miastach na prawach powiatu - 3 000 ztotych;

5) w wyborach do sejmiku wojewodztwa - 5 000 ztotych.

PRZYKLAD 1. Komitet wyborczy X zarejestrowat swoich kandydatow w wyborach do rady
powiatu w dwoch okrggach wyborczych. W jednym z okrggéw wybiera si¢ 6, a w drugim 4
radnych. Z uwagi na to, ze kwota przypadajaca na jeden mandat radnego wynosi 2 000 zt, a na oba
okregi przypada tacznie 10 mandatow, komitet wyborczy X moze wyda¢ maksymalnie 20 000 zt
(10 x 2 000 zt).

W wyborach bezposrednich na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) rOwniez obowiazuje
limit wydatkow, obliczany jednak na szczegdlnych zasadach. Otéz, limit wydatkéow
zwiazanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata na wdjta w gminach do 500
000 mieszkancow ustala si¢ mnozac liczb¢ mieszkancow danej gminy przez kwote 50
groszy, a w gminach powyzej 500 000 mieszkancéw mnozac pierwsze 500 000
mieszkancow przez kwote 50 groszy, a nadwyzke ponad 500 000 mieszkancow przez
kwote 25 groszy.
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PRZYKLAD 2. Gmina X liczy sobie 600 000 mieszkancéw. W zwiazku z tym, komitet wyborczy
kandydata Y na kampani¢ wyborcza moze wyda¢ maksymalnie sume sktadajaca si¢ z dwoch kwot:
- 500 000 x 50 groszy =250 000 zt
- 100 000 x 25 groszy = 25 000 zt.

W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych $rodkow na cele kampanii wyborczej nad
poniesionymi wydatkami komitet wyborczy partii politycznej przekazuje ja na fundusz
wyborczy tej partii.

W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych $rodkow na cele kampanii wyborczej nad
poniesionymi wydatkami przez komitety wyborcze organizacji i komitety wyborcze
wyborcow, komitety te przekazuja ja na rzecz instytucji charytatywnej. Informacje o
przekazaniu nadwyzki przekraczajacej kwotg 1 000 zi pelnomocnik finansowy podaje do
wiadomosci publicznej, w terminie 7 dni od dnia jej przekazania.

Sprawozdawczos¢ finansowa komitetow wyborczych

Podstawowym obowiazkiem pelnomocnika finansowego juz po zakonczeniu kampanii
wyborczej jest ztozenie sprawozdania finansowego™. Sklada si¢ je w terminie 3 miesigcy od
dnia wyborow organowi, ktéoremu komitet zlozyt zawiadomienie o utworzeniu komitetu
(komisarz wyborczy albo PKW).

Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego zawiera dane o przychodach, wydatkach i
zobowiazaniach finansowych komitetu. Powinno takze zawiera¢ informacje o uzyskanych
kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz imienny wykaz wptat od o0sob
ﬁzycznycllli Wzor sprawozdania znajduje si¢ w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra
Finansow

Z uwagi na zasade jawnos$ci finansowania wyborow, sprawozdanie finansowe przedkladane
Panstwowej Komisji Wyborczej podawane jest przez nia do wiadomosci publicznej w
Biuletynie Informacji Publicznej a sprawozdanie finansowe przedkladane komisarzowi
wyborczemu jest udostgpniane przez niego na wniosek zainteresowanych podmiotow.
Komisarz wyborczy podaje do publicznej wiadomosci, w formie komunikatu w dzienniku o
zasiggu co najmniej wojewodzkim, informacj¢ o miejscu, czasie i sposobie ich udostgpniania
do wgladu.

Ponadto petnomocnik finansowy komitetu wyborczego winien pamigtac, ze jest obowiazany
przechowywa¢ dokumenty zwiazane z finansowaniem kampanii wyborczej przez okres co

13 W przypadku gdy komitet nie pozyskiwat i nie wydatkowal §rodkéw, petnomocnik finansowy komitetu
wyborczego moze ztozy¢ wlasciwemu komisarzowi wyborczemu stosowne o§wiadczenie zastgpujace
sprawozdanie finansowe. Do trybu postgpowania z o§wiadczeniami stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace sprawozdan finansowych.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan finansowych o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetow wyborczych
uczestniczacych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. Nr 212, poz.
1560).
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najmniej 12 miesig¢cy od dnia wyborow.

PKW albo komisarz wyborczy maja na rozpatrzenie sprawozdania pot roku. Na podstawie
jego analizy moga podjac nastgpujace rozstrzygnigceia:

1) przyja¢ sprawozdanie bez zastrzezen;
2) przyja¢ sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia;

3) odrzuci¢ sprawozdanie w przypadku stwierdzenia pozyskania lub wydatkowania srodkow
komitetu wyborczego z naruszeniem przepisow Ordynacji, przekroczenia limitu wydatkow,
naruszenia zakazow przewidzianych ustawa (np. zakazu zbidrek publicznych), naruszenia
innych przepisow dotyczacych finansowania kampanii (np. przekroczenia limitu wptat osob
fizycznych).

W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidlowosci sprawozdania finansowego organ,
ktéremu przedtozono sprawozdanie, wzywa komitet wyborczy do usunigcia wad
sprawozdania lub udzielenia wyjasnieh w okreslonym terminie. Ponadto organ, ktéremu
przedtozono sprawozdanie finansowe, badajac sprawozdanie, moze zlecaé sporzadzenie przez
bieglego rewidenta ekspertyz lub opinii i raportow.

Srodki odwotawcze od decyzji o odrzuceniu sprawozdania sa odmienne w zaleznosci od
organu, ktory tego dokonat:

a) w przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez komisarza
wyborczego petnomocnik finansowy ma prawo, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnie$¢ do sadu okregowego odwotanie od
postanowienia. Rozpoznanie odwotlania przez sad okrggowy nastgpuje w postgpowaniu
nieprocesowym w terminie miesiaca od dnia dorgczenia odwolania. Od orzeczenia sadu
okregowego nie przystuguje srodek prawny.

b) w przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez
Panstwowa Komisjg Wyborcza petnomocnik finansowy ma prawo, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge.
Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w terminie 2 miesigcy od dnia dorgczenia skargi. Od
orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny.

Jezeli Sad Najwyzszy albo sad okregowy uzna skarge petnomocnika finansowego za zasadna,
odpowiednio Panstwowa Komisja Wyborcza albo komisarz wyborczy niezwlocznie
postanawia o przyjeciu sprawozdania finansowego.

Jezeli odwotania nie wniesiono, badZz uznano je za niezasadne, organ, ktéremu przedtozono
sprawozdanie finansowe, przekazuje postanowienie 0 jego odrzuceniu naczelnikowi urzedu
skarbowego wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na siedzibe komitetu wyborczego.

Przepadek korzysci majqtkowych przyjetych 7 naruszeniem prawa

Ordynacja wyborcza statuuje zasadg, ze korzys$ci majatkowe przyjgte przez komitet wyborczy
z naruszeniem przepisOw ustawy podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli
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korzy$¢ majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej réwnowartosc.
Przepadek nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych komitetowi wyborczemu z
naruszeniem przepisOw ustawy, ktorych komitet wyborczy nie przyjat lub ktére zwrécit w
terminie 30 dni od dnia przekazania.

Przyjecie korzysci majatkowych z naruszeniem przepisoOw ustawy stwierdza organ, ktoremu
przedtozono sprawozdanie finansowe, w postanowieniu 0 odrzuceniu sprawozdania
finansowego. Jezeli komitet dobrowolnie nie przekaze tych korzysci na rzecz Skarbu
Panstwa, organ ten wystepuje do sadu przeciwko podmiotom odpowiedzialnym za
zobowiazania komitetu (partia, organizacja, albo wyborcy tworzacy komitet) o orzeczenie
przepadku korzysci majatkowej lub jej rownowartosci oraz wydanie tej korzysci majatkowej
lub zaptatg jej rOwnowartosci. Sadem wlasciwym jest sad okregowy wlasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ wystepujacego organu. Egzekucja korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci
nastgpuje w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Organem
egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy miejscowo dla siedziby komitetu
wyborczego.
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8. Co po wyborze — ograniczenia i obowigzki nowo wybranego radnego

Juz na etapie podejmowania decyzji o kandydowania w wyborach samorzadowych nalezy
mie¢ $Swiadomos$¢ zakazdéw i ograniczen, ktore dotkna ,.§wiezo upieczonego” radnego po

wyborze. Jest to tym wazniejsze,

ze polskie przepisy prawa samorzadowego sa pod tym

wzgledem dos¢ restrykcyjne. W ponizszej tabeli skrotowo wskazano najwazniejsze
obowiazki, zakazy i ograniczenia wigzace nowo wybranych radnych gminy. Analogiczne
rozwiazania funkcjonuja jednak w odniesieniu do radnych powiatowych i radnych sejmikow
wojewoOdztw, a takze w pewnym zakresie do wojtow, burmistrzoéw i prezydentdw miast.

Ograniczenie, obowiazek, zakaz

Opis

Zakaz zatrudnienia w urzedzie

gminy

Zakaz dziatalnosci z
wykorzystaniem mienia
komunalnego

Zakaz dziatan podwazajqcych
zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu

- Z radnym nie moze by¢ nawiazywany stosunek pracy w
urzgdzie gminy, w ktorej radny uzyskat mandat.

- Radny nie moze pehi¢ funkcji kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej oraz jego zastepcy.

- Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac pracy w
ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata
mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika lub jego zastepcy
w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystapieniem do
wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest zlozy¢
wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
wynikow wyborow przez witasciwy organ wyborczy. Radny
otrzymuje woéwczas urlop bezptatny na okres sprawowania
mandatu oraz 3 miesigcy po jego wygasnieciu. Nieztozenie
przez radnego wniosku o udzielenie urlopu bezplatnego jest
rownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu;

- Radni nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na
wlasny rachunek lub wspodlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscia lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnos$ci. Jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania
mandatu prowadzit taka dzialalno$¢ gospodarcza  jest
obowigzany do zaprzestania jej prowadzenia w ciagu 3
miesiecy od dnia zlozenia Slubowania. Niewypelienie tego
obowiazku stanowi podstawg do stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego;

- Radni nie moga podejmowa¢ dodatkowych zaje¢ ani
otrzymywa¢ darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcow do wykonywania mandatu;
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- Radni nie moga powolywac si¢ na swoj mandat w zwiazku z
podjetymi  dodatkowymi  zajeciami badz dziatalnoscia
gospodarcza prowadzona na wlasny rachunek lub wspoélnie z
innymi osobami.

- Radny, wojt, zastepca wdojta, sekretarz gminy, skarbnik
gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
zarzadzajaca 1 cztonek organu zarzadzajacego gminna osoba
prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w
imieniu wojta sa obowiazani do zlozenia o$wiadczenia o
swoim stanie majatkowym. O$wiadczenie majatkowe dotyczy
ich majatku odrgbnego oraz majatku objetego malzenska
wspolnoscia majatkowa.

- Radny 1 wojt sktadaja pierwsze o$wiadczenie majatkowe w
terminie 30 dni od dnia zlozenia $lubowania. Do pierwszego
oswiadczenia majatkowego radny jest obowiazany dotaczy¢
informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w
ktorej uzyskal mandat, a wojt informacje o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli taka dzialalno$§¢
prowadzili przed dniem wyboru.

- Radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik
gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
zarzadzajaca 1 cztonek organu zarzadzajacego gminna osoba
prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w
imieniu wojta sa obowiazani do zlozenia os$wiadczenia o
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez ich matzonka,
wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo, jezeli dziatalnos¢ ta
wykonywana jest na terenie gminy, w ktorej osoba obowiazana
do zlozenia o$wiadczenia pelni funkcje lub jest zatrudniona.
Obowiazani sa oni rowniez do zlozenia o$wiadczenia o
umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzonkow,
wstepnych, zstgpnych i rodzenstwo, jezeli umowy te zawarte
zostaly z organami gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy
lub gminnymi osobami prawnymi i nie dotycza stosunkow
prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie
dostgpnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powstatych na
warunkach powszechnie obowiazujacych.

- Nieztozenie o§wiadczenia majatkowego skutkuje utrata diety
radnego, a po uptywie terminéw okreslonych w ustawie o
samorzadzie gminnym prowadzi do utraty mandatu.
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